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Dachverband der Pflichtschul-Elternvereine

Stellungnahme zu den Ergebnissen der PISA Studie

Die PISA-Studie 2000 zeigte, dass Osterreichs Schiilerinnen mit ihren Leistungen vor 3 Jahren
im OECD-Mittelfeld lagen. Die damals aufgezeigten Defizite flhrten zur Einrichtung der
Zukunftskommission, der Aktion klasse:zukunft, der Entwicklung von Bildungsstandards sowie
Testverfahren bezlglich der Lesekompetenz. Trotzdem sind die Schilerleistungen 3 Jahre
spater im Rahmen von PISA 2003 wieder nur mittelmafig und sogar im Vergleich zur letzten
Erhebung signifikant schlechter geworden.

Die Zukunftskommission hat eine detaillierte Bestandsaufnahme des d&sterreichischen
Schulsystems vorgenommen und LoOsungsvorschlage ausgearbeitet, die zum Grof3teil noch
nicht umgesetzt wurden. Wir erwarten, dass eine Gesamtreform unseres Schulsystems im
Sinne dieser Ergebnisse in Angriff genommen wird.

Klar erkennbare Erfolgsfaktoren der PISA-Spitzengruppe sind vorschulische
Bildungsangebote, eine starke Individualisierung und innere Differenzierung des Unterrichts,
kleine Leistungsunterschiede zwischen Schilerlnnen / Standorten / soziologischen Gruppen,
ganztagige Angebote mit einem warmen Mittagessen, Schullaufbahnentscheidungen nicht vor
12 Jahren sowie regelméalRdige Evaluierung der Schulqualitat.

Defizite des Osterreichischen Schulwesens sind eine erschreckend anwachsende
Risikogruppe mit extrem schwachen Leistungen, groBe Leistungsunterschiede und
uneinheitliche Schulqualitat, sinkendes Bildungsniveau, mangelnde Lernmotivation sowie
didaktisch-methodische Schwachen.

Zur Steigerung der Schulqualitat fordern wir Eltern folgende MaRnahmen:
e Vorschulische Bildungsangebote ausbauen
e Individuelle Férderung verstarken
e Qualitat des Unterrichts steigern
e Zu frihe Schullaufbahn-Entscheidung vermeiden
e Integration bedarfsgerecht ermoglichen
e Deutschkurse bedarfsgerecht anbieten
e Bildungsstandards ergénzen
e Wiederholen vermeiden
e Ganztagige Angebote bedarfsgerecht anbieten
e Schulklima verbessern, Schulpartnerschaft starken
e Ausbildung verbessern, Weiterbildung verpflichtend machen

e Ausreichend Ressourcen sicherstellen
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Die detaillierte Stellungnahme:

1. Erfolgsfaktoren

Aus den Ergebnissen der PISA-Studie lassen sich folgende Erfolgsfaktoren der Schulsysteme
der Lander der Spitzengruppe ableiten:

2.

Vorschulische Bildungsangebote (Kindergarten) fir moglichst alle Kinder 1 bis 2 Jahre
vor dem Schuleintritt

Individualisierung und innere Differenzierung des Unterrichts

Individuelle FoérdermalRnahmen fir Interessen, Begabungen aber auch bei Defiziten
Ganztagige Schulformen bzw. qualifizierte Nachmittagsbetreuung mit einem warmen
Mittagessen und einer mittaglichen Erholungspause

Schullaufbahnentscheidung nicht vor 12 Jahren

Hohes Mald an Autonomie der Schulen / Gemeinden bezlglich padagogischer,
struktureller und personeller Entscheidungen

Wenig Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft der Schilerinnen und ihren
schulischen Erfolgen

Wenige bis keine Schilerinnen, die am Ende der Pflichtschulzeit bereits aus dem
System herausgekippt sind

Kleine Risikogruppen mit auffallend schwachen Leistungen, grof3er Anteil an
Schilerlnnen mit guten Leistungen

Wenig Unterschied zwischen den Leistungen auslandischer und inlandischer
Schulerlnnen

Regelmaliige Evaluierung und Entwicklung der Schulqualitat

Defizite des Osterreichischen Schulwesens

Ebenso sind die fir uns Eltern wesentlichen defizitiren Bereiche des Osterreichischen
Schulwesens klar erkennbar:

5,7% der 15-Jahrigen befinden sich in keinem Ausbildungssystem

20% der Schilerinnen zahlen zur Risikogruppe, deren Lernprobleme mit traditionellen
Forderkursen nicht behebbar sind. Diese Gruppe hat sich innerhalb von 3 Jahren um 6%
vergroBert und umfasst nun rund 18.000 Jugendliche, die sich zum Grof3teil in
Polytechnischen Schulen und Berufsschulen befinden.

Auffallend grof3e Unterschiede zwischen den schwéchsten und besten Leistungen, klarer
Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft der Schilerinnen und ihren schulischen
Leistungen

Auffallend grof3e Unterschiede zwischen den Leistungen inlandischer und auslandischer
Schulerlinnen (2/3 sprechen zu Hause nicht deutsch)

Auffalliges Leistungsgefadlle zwischen AHS / BHS einerseits und BMS / BS / PTS
anderseits

GroR3e Leistungs-Unterschiede zwischen den einzelnen AHS- und HS-Standorten. Zum
Teil weisen HS in landlichen Regionen ein wesentlich hoheres Leistungsniveau auf als
stadtische AHS

Das ungeldste Problem der 9. Schulstufe: Heillos tberflllte Klassen in der BHS (2/3 Uber
36 Schulerlnnen), Problem-Konzentration in der PTS

Sinkende Lesekompetenz der Burschen

Tiefstand der Motivation der Madchen fur Mathematik
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3. MaRnahmen zur Steigerung der Schulqualitat in Osterreich

Vorschulische Bildungsangebote ausbauen

Mdglichst alle Kinder sollen zumindest ein Vorschuljahr (Kindergarten) vor dem Schuleintritt
absolvieren. Dies muss in die Zustandigkeit des Bildungsministeriums gelegt werden, wie das
auch in anderen Staaten praktiziert wird. Allfallige Elternbeitrage (z.B. fur Mittagessen) muissen
bundeseinheitlich sozial gestaffelt und aus Bundesmitteln gestitzt werden. Auch die Errichtung
und Ausstattung dieser Einrichtungen muss mit Bundesmitteln mitfinanziert werden.

Diese Malinahme wirde die individuellen Unterschiede zwischen den Kindern vor der
Volksschulzeit besser ausgleichen. Entwicklungsdefizite wuirden friher erkannt und
wirkungsvoll abgebaut werden.

Individuelle Férderung verstarken

Die optimale individuelle Férderung bei Lernschwachen aber auch hinsichtlich Interessen und
Begabungen in Kleingruppen, in Arbeitsgruppen bzw. mit Teamteaching ist unbedingt
auszubauen. Steigende Klassenschulerzahlen (bis zu +20%) und gekirzte Stundenressourcen
(-120.000 Wochenstunden fur Qualitatsmallnahmen) stehen im Widerspruch dazu und
erschweren es, auf die spezifischen Bedirfnisse der Schiler ausreichend einzugehen. Die
erforderlichen Ressourcen in Form von zweckgewidmeten Stundenkontingenten fir gezielte
Foérdermal3Bnahmen mussen allen Schulen zur Verfigung gestellt werden.

Die Zukunftskommission hat besorgniserregende Defizite im Bereich der Fdrderpadagogik
festgestellt, die durch eine Fortbildungsoffensive beantwortet und auch viel stéarker in die
Ausbildung verankert werden missen.

Qualitat des Unterrichts steigern

Es ware zu kurz gegriffen, die Qualitdt des Unterrichts auf die Frage der Zeugnisnoten zu
reduzieren. Wir Eltern fordern die Verantwortung der Lehrerinnen fir die Erreichung der
Lehrziele und Bildungsstandards sowie die Nachhaltigkeit des Unterrichts, also das Recht aller
Schulerinnen auf qualitatsvollen Unterricht. Wir fordern kindgerechte Lehr- und Lernformen
(handlungsorientiert, themenzentriert, altersgemal3), die motivierend und leistungssteigernd
wirken, weil sie die natirliche Neugier und den Forscherdrang der Kinder nitzen.

Die Unterrichtsqualitat muss durch strategisches Controlling regelmaf3ig evaluiert werden:
Systematische und verbindliche Qualitatsentwicklung mit regelméaRiger externer Datenerhebung
sowie Analyse, Auswertung und Riuckmeldung dieser Daten. Das Ergebnis muss zu einer
intensiven Diskussion an den Schulen / in den Gremien der Schulpartnerschaft tber Starken
und Schwachen fiuhren sowie die Entwicklung von gezielten MalRBnahmen zum Abbau von
Defiziten beschleunigen. Auch diese Mallnahmen missen evaluiert und bei Bedarf nachjustiert
werden. Die Schulpartner sind an diesem Prozess verpflichtend zu beteiligen.

Verstandliche, altersgemalle und fur die Eltern nachvollziehbare Schulbiicher sowie
Unterrichtsmaterialien fir die Hand der Kinder sind ebenfalls ein wichtiger Qualitatsfaktor und
mussen von der Schulbuchkommission in Kooperation mit den Verlagen und Autorinnen forciert
werden.

Hohe Schulqualitat bedingt auch motivierte Lehrerinnen mit optimaler Aus- und Fortbildung
sowie einem Arbeitsumfeld, das den Herausforderungen einer zukunftsorientierten Schule
entspricht.
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Zu frihe Schullaufbahnentscheidung vermeiden

Nach Meinung vieler Expertinnen sollte die Entscheidung bezuglich der weiteren Schullaufbahn
nicht bereits mit 10 Jahren sondern erst spater erfolgen. Dies ist im OECD-Raum unabhangig
von den politischen Verhaltnissen mehrheitlich gelebte Praxis. Die Nahtstellen-Probleme in
Osterreich sind vielfaltig: Stadtische AHS sind meist undifferenzierte gesamtschulartige
Eintopfschulen mit tbervollen Klassen, HS in Ballungsraumen oft Restschulen mit hohem
Problempotenzial, HS in landlichen Regionen weisen oft ein sehr hohes Niveau auf. Es ist
notwendig, im Interesse der Kinder Uber eine Verlangerung der derzeitigen gemeinsamen
Schulform (Volksschule) nachzudenken.

In jedem Fall ist ein intensives System der inneren Differenzierung (heterogene Arbeitsgruppen,
Kleinstgruppen, Teamteaching, usw.) fur die gesamte Sekundarstufe 1 (10 — 15 Jahre) so rasch
als moglich zu entwickeln.

Integration bedarfsgerecht erméglichen

Maximal 2,7% der Kinder pro Jahrgang durfen laut Finanz- und Bildungsministerium
sonderpadagogisch betreut werden. Bundesweit liegt der tatséchliche Bedarf bei 3,3%, in den
Ballungsrdumen Uber 4%.

Vor den Kirzungen sahen die Landesgesetze 16 - 18 Schuilerinnen + 4 Integrationskinder in
einer |-Klasse vor. Jetzt sind es 22 - 24 + 4 Integrationskinder (+25%).

Durch den Lehrer-Abbau mussten Speziallehrerinnen als klassenfihrende Lehrerinnen
eingesetzt werden und stehen nicht mehr fir ihr Spezialgebiet der Betreuung von Integrations-
Kindern zur Verfiigung.

Auch fir diesen Bereich fordern wir zweckgewidmete Stundenkontingente entsprechend dem
tatsachlichen Bedarf, der in allen Regionen prazise erhoben und abgedeckt werden muss.

Deutschkurse bedarfsgerecht anbieten

Die Mittel fur eine ausreichende Zahl an Deutschkursen fiur Auslanderkinder, besonders fir
Quereinsteiger, mussen zielgerichtet und bedarfsgerecht in Form von zweckgewidmeten
Stundenkontingenten den betroffenen Schulen zur Verfigung gestellt werden.

Bildungsstandards ergéanzen

Bildungsstandards sind eine Orientierungshilfe fur Lehrer, Schiler und Eltern, dienen nicht nur
der Uberpriifung des Faktenwissens der Schiilerinnen sondern miissen auch Kommunikation,
Selbststandigkeit, Kreativitat, Soziales Lernen, Projektarbeit, usw. beriicksichtigen. Um Defizite
und Lernlicken der Schilerlnnen rechtzeitig durch gezielte Forderprogramme abbauen zu
konnen, missen die Bildungsstandards auch fir die 3., 7., und 11. Schulstufe entwickelt
werden.

Wiederholen vermeiden

Neben der Ausweitung der Bildungsstandards fir die 3. und 7. Schulstufe muss ein effektives
Frihwarnsystem bestehende Defizite rasch erkennen, analysieren und mittels Beratung der
Eltern sowie Schilerinnen und gezielten Férdermalinahmen abbauen.

Eine transparente und informative Leistungsbeurteilung, die alle Kriterien von Anfang an offen
legt, ist eine weitere Voraussetzung fiir das Vermeiden des Repetierens.
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Ganztagige Angebote bedarfsgerecht anbieten

Die Eltern und Kinder miussen das Recht auf ganztagige Betreuung erhalten, allerdings bei
voller Wabhlfreiheit.

Betrieb und Errichtung eines bedarfsgerechten Angebots an ganztagigen Schulformen bzw.
qualifizierter Nachmittagsbetreuung mussen auch aus Bundesmitteln mitfinanziert werden,
damit die Gemeinden in der Lage sind, ein entsprechendes Angebot zu stellen. Die
Elternbeitrage sind bundeseinheitlich sozial zu staffeln.

Eine wichtige Forderung ist die Ausweitung des Betreuungsangebots auf die Ferienzeiten.

Schulklima verbessern, Schulpartnerschaft starken

Zahlreiche Studien weisen den direkten Zusammenhang zwischen Schulklima und Schulerfolg
nach. Gerade deshalb durfen ,gelebte Schuldemokratie und Schulpartnerschaft® nicht zu
Schlagworten verkiimmern. Die konstruktive Kommunikation zwischen Lehrerinnen,
Schulerlnnen und Eltern ist genauso wichtig, wie zweckmallige ArbeitsrAume und zeitgemalie
Arbeitsmittel fr die Schulerlnnen.

Die Grundeinstellung ,jedes Kind wird optimal gefordert und ,wir arbeiten gemeinsam und
konstruktiv an der sténdigen Verbesserung der Schule® muss die derzeit noch immer
herrschende hierarchische Struktur ablésen.

Ausbildung verbessern, Weiterbildung verpflichtend machen

Ein Betrieb mit rund 70.000 Mitarbeiterinnen bendtigt ein klares Personalentwicklungskonzept
mit einer effektiven Aus- und Weiterbildung. Besonders die schulinterne Lehrerfortbildung muss
sich mit Fragen, wie Forderpadagogik, Individualisierung des Unterrichts,
Qualitatsmanagement, Schuldemokratie, Kommunikation zwischen den Schulpartnern, usw.
befassen.

Auch ein ausreichendes Angebot fir eine verpflichtende Ausbildung von Leiterinnen und der
Schulaufsicht ist dringend erforderlich.

Ausreichend Ressourcen sicherstellen

Der Dachverband der Pflichtschulelternvereine hat bereits Anfang Oktober das Ergebnis der
Burgerinitiative fur Schulqualitat an Nationalratspréasident Dr. Andreas Khol Gbergeben. 2/3 der
Pflichtschulelternvereine sagen mit knapp 90.000 Unterschriften ein klares ,Nein“ zu weiteren
Kirzungen und fordern den Ausbau der Schulqualitat.

Kurzfristige Mal3nahmen

Das Ergebnis der Finanzausgleichsverhandlungen ist ein erster Schritt in die richtige Richtung,
greift aber noch viel zu kurz. Die bisher erfolgten Kiirzungen von 120.000 Wochenstunden
haben wesentliche Elemente der individuellen Férderung empfindlich zurtickgeschraubt:
Forderunterricht sowie Interessens- und Begabungsforderung in Kleingruppen, Deutschkurse
fur Auslénderkinder und sonderpadagogische Forderung. Und das alles bei bis zu 20%
gestiegenen Klassenschilerzahlen.

Die sogenannten Strukturverdnderungen der Personalkosten, also die Gehaltsvorriickungen
und Steigerungen, mussen noch — wie von Finanz- und Bildungsministerium angekindigt — in
Form einer Budgetiberschreitung abgedeckt werden. Sollte dies entgegen allen
Versicherungen nicht geschehen, wirde es den zuséatzlichen Abbau von zumindest 60.000
Wochenstunden (rund 2.500 Dienstposten) bedeuten. Das sind noch einmal 50% der bereits
erfolgten Kiirzungen und das Ende der Schulqualitat an Osterreichs Pflichtschulen.
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Langfristige MaBnahmen

Die parteipolitische AuRerstreitstellung von Bildungsfragen und die konstruktive
Zusammenarbeit von Politik, Wissenschatft, Schulpartnern, Wirtschaft und Sozialpartnern im
Interesse unserer Kinder ist dringend notwendig.

Wir Eltern fordern den sofortigen Start eines tiefgreifenden Schulreformprozesses unter
Einbeziehung aller relevanten Gruppen mit ergebnisorientierten Verfahrensweisen. Das Ziel
dieser Entwicklungsarbeit muss ein nationaler Bildungsplan sein, der die inhaltlichen,
strukturellen und finanziellen Voraussetzungen fur qualitatsvolle Bildungsangebote langfristig
sicherstellt.

Maria Smahel Kurt Nekula
Geschaftsfuhrerin Vorsitzender

Dachverband der Elternvereine an 6ffentlichen Pflichtschulen
1010 Wien, Spiegelgasse 3
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